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SUPUESTO

PRACTICO: ESCENARIO TENDENCIAL

Magnitud 2014 2015 2016 2017
PIB real (% variacion) 4,5 4,5 45 4,5
PIB nominal (% variacién) 9,6 9,7 9,5 9,5
PIB nominal (Millones de G) 141.312 155.019 169.746 185.872
Deuda Publica a final de ejercicio (% PIB) 21,4 23,7 25,5 26,8
Déficit/ Superavit publico (% PIB) -3,3 -2,3 -1,8 -1,3
Ingresos de las AAPP (Millones de $) 49.605 55.706 62.558| 73.068|
Posible reforma fiscal 0 0 0
Ingresos de las AAPP con reforma fiscal (Millones de $) 55.706 62.558] 73.068|
Gastos de las AAPP (Millones de $) 54.227 59.272 65.614] 75.485|
Intereses 1.499 908 1.103 1.300
Promocién y accién social 2.855 2.955 3.060) 3.170]
Seguridad Social 3.962] 3.994 4.026) 4.058|
Sanidad 4.103 4.226 4.353] 4.483
Educacion 5.685 5.799 5.915 6.033
Infraestructuras 2.816 3.089 3.383] 3.704]
Sector habitacional 809 887 972 1.064
Seguridad 2.119 2.119 2.119 2.119
Resto de gastos (Justicia, Cultura, Medio Ambiente,..) 30.379 35.295 40.684 49.553
Proteccién y accién social
Numero de atendidos 1 1,050 1,108 1,158
Prestacién unitaria 1.998,50 1.998,50 1.998,50 1.998,50

Incremento anual poblacién atendida
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MEDIDAS DISCRECIONALES (EN TERMINOS NOMINALES)

Millones de $
2014 2015 2016 2017
MEDIDAS DE INGRESOS (REFORMA FISCAL) 2.500 5.000 7.500
MEDIDAS DE AHORRO DEL GASTO 793 1.615 2.474
Promocion y accion social 186 374 564
Seguridad Social 32 64 96
Sanidad 62 126 193
Educacion o7 115 176
Infraestructuras 273 567 888
Sector habitacional 78 163 255
Seguridad 106 207 302
TOTAL MEDIDAS 3.293 6.615 9.974




MEDIDAS DISCRECIONALES (en % PIB)

2014 2015 2016 2017
MEDIDAS DE INGRESOS (REFORMA FISCAL) 1,6 29 4,0
MEDIDAS DE AHORRO DEL GASTO 0,5 1,0 1,3
Promocion y accion social 0,1 0,2 0,3
Seguridad Social 0,0 0,0 0,1
Sanidad 0,0 0,1 0,1
Educacion 0,0 0,1 0,1
Infraestructuras 0,2 03 0,5
Sector habitacional 0,1 0,1 0,1
Seguridad 0,1 0,1 0,2
TOTAL MEDIDAS 2,1 3,9 54

PIB nominal (Millones de G) | 141.3120 155.019 169.746) 185.872



SUPUESTO PRACTICO: ESCENARIO CON MEDIDAS

Magnitud 2014 2015 2016 2017
PIB real (% variacion) 4,5 4,5 4,5 4,5
PIB nominal (% variacion) 9,6 9,7 9,5 9,5
PIB nominal (Millones de $) 141.312,0 155.019,3 169.746,1 185.872,0
Deuda Publica a final de ejercicio (% PIB) 21,4 23,7 25,5 26,8
Déficit/ Superavit publico (% PIB) -3,3 -2,3 -1,8 -1,3
Ingresos de las AAPP (Millones de $) 49.605 55.706 62.558 73.068
Posible reforma fiscall 2.500 5.000 7.500
Ingresos de las AAPP con reforma fiscal (Millones de $) 58.206 67.558 80.568
Gastos de las AAPP (Millones de $) 54.227 59.272 65.614 75.485
Intereses 1.499 908 1.103 1.300
Promocion y accion social 2.855 2.769 2.686 2.606
Seguridad Social 3.962 3.962 3.962 3.962
Sanidad 4.103 4.165 4.227 4.290
Educacion 5.685 5.742 5.799 5.857
Infraestructuras 2.816 2.816 2.816 2.816
Sector habitacional 809 809 809 809
Seguridad 2.119 2.013 1.912 1.817
Resto de gastos (Justicia, Cultura, Medio Ambiente,..) 30.379 36.088 42.299 52.028
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PRESUPUESTO TENDENCIAL O INERCIAL

= Presupuesto multianual a politicas constantes

(no policy changes).

= Modelizacion:
- De INGRESOS
- De GASTOS

¢, HACIA DONDE NOS LLEVA EL BARCO?



MODELIZACION DE INGRESOS

El presupuesto plurianual de INGRESOS esta
1. condicionado por las previsiones macroecondémicas.

2. Es habitual buscar la simplificaciéon del modelo a través
del uso de elasticidades.

3. Analisis micro y economeétrico por series estadisticas o
indicadores de la actividad econdmica, p.e.:

1. Ventas minoristas, importaciones, exportaciones
2. Ventas de automoviles, consumo de energia
3. Bolsa, tipos de interés

4. Valoracion de Reformas tributarias

LA PRUDENCIA ES EL MEJOR ALIADO DE
LA PRESUPUESTACION DE INGRESOS



INGRESOS: INDICADORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA




MODELIZACION DE GASTOS

MODELIZACION -

Deuda
publica
Pensiones
Desempleo  Educacion
Sanidad
Prestaciones
sociales
Infraestructuras
Actividades
econdmicas

GRANDES RUBRICAS: EVITAR UN DESGLOSE EXCESIVO
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ANALISIS DE MEDIDAS DISCRECIONALES

Para valorar su eventual implementacion es
necesario hacer un analisis micro y

macroeconomico del impacto de las MEDIDAS
- De INGRESOS
- De GASTOS

Efectos ex-ante y ex-post distintos, p.e.:

Rebaja en cotizaciones a la Seguridad Social.

Recorte de la paga extraordinaria funcionarios.
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Necesidad de la programacion plurianual

0 Programacion plurianual (Medium-term budgetary
frameworks) es el plan fiscal a medio plazo.

0 Suelen extenderse entre 3 y 5 anos.

O Detalla:
v Previsiones macroecondmicas con escenarios
alternativos.

v Agregados fiscales coherentes en su caso con
las reglas fiscales.

v Detalle de principales ingresos y gastos.
0 Mayor ambito subjetivo posible.
0 No tiene caracter juridico sino economico

CONCRECION EN LEY ANUAL PRESUPUESTOS
Escenarios deben ser la base de los presupuestos anuales



.

.dificultades
de aplicacion?

Dificultades

J

2

*» Precision en las estimaciones de las variables
econdmicas

“* No hay patrones homogéneos de proyeccion del gasto
+/- modelizables +/- discrecionales

% Cuanto mas detalladas las proyecciones, mas dificil
mantener vigencia del escenario

+»» Cuanto menos estable es el entorno socio econdémico
mas dificil es hacer un analisis multianual continuo.

% Condicionantes politicos- anticipar decisiones 15



ALGUNAS REFLEXIONES PRACTICAS

Centralizacion de previsiones de ingresos.
Precio de materias primas: escenario mas desfavorable

Comenzar por modelizacion de variables de gasto mas

“rigidas y sencillas”: deuda publica y seguridad social.

A nivel instituciones comenzar por planes de inversiones.

PRUDENCIA EN INGRESOS Y VALORACION
EXHAUSTIVA RIESGOS GASTO

v

GENERACION DE ESPACIOS FISCALES




ALGUNAS REFLEXIONES PRACTICAS

Integrar en el “circuito” de la presupuestacion anual.
Crear CULTURA DE LA PLURIANUALIDAD:

- Inversidn en capacitacion del personal.

- Mejora de aplicaciones informaticas

¢;,Guando se debe adaptar el Pres. Plurianual?

4
Fijar un calendario predefinido de actualizacion.

EVITAR LA BUROCRATIZACION DEL PROCESO
UN DESGLOSE EXCESIVO HACE INEFICAZ LA PLANIFICACION



